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1. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajalta

Kainuun hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan paatarkoitus on hyvinvointialuelain mukaan muun
muassa arvioida, onko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet
suunnitellun mukaisesti ja onko toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomus on laadittu ja kuulemiset kdayty huomioiden, etta vuosi 2023 oli Kainuun
hyvinvointialueen ensimmainen taysi toimintavuosi.

Hyvinvointialueen taseessa on paattyneelta tilikaudelta kertynytta alijaamaa yhteensa 19 255
378,38 euroa. Lain hyvinvointialueesta 115 §:n mukaisesti tilinpaatoksessa 2023 taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa. Vaikka hyvinvointialueen taloussuunnitelma
kaudelle 2024-2026 on lain edellyttamalla tavalla tasapainossa, tulee hyvinvointialueen talouden
tasapainoon ja rahoituksen riittavyyteen kulujen kattamiseksi kiinnittaa erityista huomiota.

Talouden osalta hyvinvointialueen hallitusta ja valtuuston toimintaa on ohjannut yleinen hyvan ta-
loudenpidon periaate. Pyrkimys tulojen ja menojen tasapainoon. Vaikka hyvinvointialueen tilinpaa-
t0s ndyttaa yli 19 miljoonaa alijaamaiselta on hyvinvointialueen paattdjia ja tyontekijoita kiittami-
nen. Kuluja on pystytty karsimaan ja toimintoja tehostamaan entisestaan. On kuitenkin mahdoton
yhtalo saada talous tasapainoon vuoteen 2026 mennessa. Tama mahdottomuus syntyy palvelutar-
peiden kysynnan kasvusta ja samaan aikaan hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaantumisesta. Ti-
lanne on erittdin haastava. Tama on huomioitava kaytaessa keskusteluja tulevien vuosien talous-
suunnittelussa. Tarkein huomio tulevaisuutta ajatellen on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut tulee olla kaikille kainuulaisille tasa-arvoisia ja yhdenvertaisia, ajatellen koko hyvinvointialuetta.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana haluan kiittda lautakunnan jasenia hyvasta yhteistyosta
vuoden 2023 aikana. Tarkastuslautakunta on ollut aktiivinen ja johdonmukainen tydssdan. Haluan
myo0s kiittda lautakunnassa kuultavana olleita asiantuntijoita, viranhaltijoita ja antaa kiitoksen vie-
raanvaraisuudesta eri vierailukohteissa. Lautakunnan toimintaan osallistuneet virkahenkil6t ovat
tehneet erinomaista tyota, erityiskiitos lautakuntamme sihteeri Miia Pussiselle.

Tarkastuslautakunta kiittaa yhteistyosta kaikkia tahoja ja toivoo, etta arviointikertomuksen havain-
toja ja suosituksia kdytetaan Kainuun hyvinvointialueen tulevien vuosien toiminnan kehittamisessa.

Kuhmossa 21.5.2024

Tuomas Kettunen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja




2. Tarkastuslautakunta

2.1. Toiminta vuonna 2023

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2023 arviointiin liittyen 12 kertaa. Esittelijana on toiminut
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Tuomas Kettunen ja asioiden valmistelijana tarkastuslauta-
kunnan sihteeri Miia Pussinen. Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Tiina Mikko-
nen-Brannkarr / BDO Audiator Oy.

Tarkastuslautakunnan jasenet vuonna 2023:

Jasen Varajasen

Tuomas Kettunen, pj. (kesk.) Sakari Seppanen

Pertti Granqvist, varapj. (vas.) Anja Peura

Pasi Arffman(ps.) 18.2.2024 asti Valtteri Arffman 18.2.2024 asti
Pasi Kilpeldinen (ps.) 19.2.2024 alk.  Eila Aavakare 19.2.2024 alk.
Helena Ohtonen (sd.) Heikki Hekkala

Toivo Sistonen (kok.) Teemu Takalo

Milla Veteldinen (kesk.) Piia Maatta

Kirsi Virtanen (vas.) Noora Kyllénen

Tarkastuslautakunnan kuultavana vuoden 2023 arviointia varten olivat:

Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja
Eija Immonen, talousjohtaja

Jyrki Pursiainen, rekrytointipaallikko

Juha Saario, pelastusjohtaja

Terho Pekkala, viestintdjohtaja

Virpi Korhonen, laatujohtaja

Kari Hiltunen, apteekkari

Jaana Maklin, asiakkuus- ja hankintajohtaja
Eija Mattila, vt. henkildstojohtaja

Anne Lukkari, aluevaltuuston puheenjohtaja
Heikki Huotari, aluehallituksen puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta perehtyi tilintarkastajan raportteihin, seurasi aluevaltuuston ja aluehallituksen
paatoksia ja teki arviointikdynnin Sotkamon pelastuslaitokselle seka sairaala-apteekkiin.

Tarkastuslautakunta osallistui FCG:n jarjestamaan tarkastuslautakuntien etdakoulutuspaivaan
8.11.2023, jossa kasiteltiin mm. toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioin-
tia ja henkilostonakdkulman huomioimista arviointityossa.




Puolen Suomen tarkastus -yhteisseminaari 2024 jarjestettiin ensimmaisen kerran Oulussa 10.-
11.1.2024, johon oli kutsuttuna Pohjois-Suomen YTA-alueen tarkastuslautakunnat seka ulkoisen
tarkastuksen viranhaltijat. Kainuusta seminaariin osallistui 5 lautakunnan jasenta.

Seminaaripaivilla kaytiin vilkasta keskustelua mm. tarkastustoiminnan jarjestamisesta hyvinvointi-
alueella ja paneuduttiin hyvinvointialueiden rahoitukseen ja ohjaukseen seka Pohjois-Suomen YTA-
alueen yhteisty6sopimukseen. Seminaaripaivilla verkostoiduttiin myos aktiivisesti seka saatiin arvo-
kasta hyvinvointialueiden valista vertailutietoa. YTA-alueen ulkoisten tarkastustoimijoiden yhteis-
tyon on tarkoitus olla jatkossa saanndllista mm. seminaarien muodossa.

Puolen Suomen tarkastus -yhteisseminaari Oulussa 10.-11.1.2024. Esittelyvuorossa valtionvarainministerién muu-
tosjohtaja Ville-Veikko Ahonen.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2023 arviointikertomuksen kokouksessaan 3.6.2024, johon oli
kutsuttuna hyvinvointialuejohtaja, aluevaltuuston puheenjohtaja ja aluehallituksen puheenjohtaja
keskustelemaan tarkastushavainnoista ja tilintarkastajan raportista. Arviointikertomus saatettiin
edelleen tiedoksi aluevaltuustolle 17.6.2024 kokoukseen.

2.2. Tehtavat

Tarkastuslautakunta on suoraan aluevaltuuston alainen lakisdateinen toimielin, jonka tehtdvista on
saadetty hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:ssa seuraavasti:




Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteenso-
vittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta arvioin-
tikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan aluevaltuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista.

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

2.3. Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on hyvinvointialueesta annetun lain mukaan valvoa, etta 89 §:ssa
saadettya velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja saattaa ilmoitukset aluevaltuus-
ton tiedoksi. Hyvinvointialueen luottamushenkildn ja viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus
johtotehtavistdaan ja luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yh-
teisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehallituksen jasenia ja varajasenia seka alueval-
tuuston ja lautakunnan puheenjohtajistoa. lImoitusvelvollisuus koskee my0s erdita viranhaltijoita;
hyvinvointialuejohtajaa ja hanen sijaisiaan seka lautakuntien esittelijéina toimivia viranhaltijoita.
IImoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkilé on tehtavaansa valittu. Henkilon
on myo0s viivytyksettd ilmoitettava sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.




Tarkastuslautakunta paatti 9.10.2023 § 55 kokouksessaan pyytaa ilmoitusvelvollisia toimittamaan
sidonnaisuusilmoituksensa sisdiselle tarkastajalle 3.11.2023 mennessa. Tarkastuslautakunta kasitteli
sidonnaisuusrekisterin 20.11.2023 § 61 kokouksessaan ja valtuutti sihteerin tdydentamaan sidonnai-
suusrekisteria kokouksen jalkeen mahdollisesti saapuvilla sidonnaisuusilmoituksilla seka saattoi si-
donnaisuusilmoitukset 2023 tiedoksi aluevaltuuston 18.12.2023 kokoukseen.

2.4. Tilivelvollisten nimeaminen

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten nimeamisesta. Luottamus-
henkildiden ja viranhaltijoiden tilivelvollisuuden liittyessa Iaheisesti hallinnon ja talouden tarkastuk-
seen, on perusteltua, etta tarkastuslautakunta valmistelee aluevaltuustolle tilivelvollisten nimedamis-
ta koskevan paatoksen.

Tarkastuslautakunta valmisteli 20.11.2023 § 62 kokouksessaan esityksen tilivelvollisista 2023 ja saat-
toi sen aluevaltuuston paatettavaksi 18.12.2023 kokoukseen.

- Tarkastuslautakunta suosittaa aluevaltuustoa nimedamaan tilivelvolliset jo talousarvion ka-
sittelyn yhteydess3, jolloin tilivelvollisuus tulee maaritellyksi ennen toimintavuoden alkua asetetta-
viin toiminnan tavoitteisiin ja talouteen nahden.

Ylimman johdon tapaaminen 4.12.2023, jossa vasemmalta Helena Ohtonen, vs. hyvinvointialuejohtaja Timo Halo-
nen, aluehallituksen puheenjohtaja Heikki Huotari, Pertti Granqvist, Tuomas Kettunen ja Kirsi Virtanen. Tapaami-
sessa keskusteltiin mm. ensimmaisen toimintavuoden keskeisista ajankohtaisista asioista, talouden ennusteesta ja
talousarviosta vuodelle 2024.




3. Talousarvio 2023 ja sen toteutuminen

Talousarvion 2023 valmisteluun liittyi monia epavarmuustekijoita. Erityisesti valtion tulorahoituksen
tasoon liittyi viela talousarvion hyvaksymisvaiheessa isoja epavarmuustekijoéita. Uudet toimialuejoh-
tajat aloittivat tyonsa padosin vasta loppuvuodesta 2022, mika hankaloitti talousarviovalmistelua
seka tasapainottamistoimenpiteiden viemista talousarvioon. Johtamisjarjestelman vaihtumisesta
aiheutui myos budjetointivastuisiin liittyvaa epavarmuutta. Lisaksi organisaatiomuutoksen vuoksi
henkil6stomenojen arviointi oli vaikeaa.

Talousarvio

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti talousarvio laaditaan kalenterivuosittain, ja talousarviovuosi
on aina taloussuunnitelmakauden ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaamainen kolmen vuoden ajanjaksolla. Taloussuunnitelmassa hyvaksytdaan hyvinvointialueen
ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvin-
vointialuestrategiaa.

Hyvinvointialueen taseeseen vuonna 2023 kertynyt alijaama tulee kattaa enintdaan kahden vuoden
kuluessa (2025-2026) tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Uudet kertyvat
alijaamat (2024-2025) tulee kattaa samassa aikataulussa eli vuoden 2026 loppuun mennessa.

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2024—2025

TA 2023 2023 2024 2025 Muutos* %
Toimintatuotot 60 262* 60 053* 60 277 -0,3%
Toimintakulut -447 261* -421 713* -404 345 -5,7%
Toimintakate -387 000* -361 659* -344 068 -6,5%
Valtionrahoitus 369 203* 379 002* 389 000 +2,6 %
Tilikauden tulos -33017* 2117%* 30 899 +106,4 %

Talousarviosta 2023 voidaan todeta, etta tilikauden tulos 2023 oli laadittu alijaamaiseksi -33 017 m€
ja ennuste vuosille 2024 ja 2025 oli laadittu ylijaamaiseksi; 2 117 m€ (2024) ja 30 899 m€ (2025).
Tilikaudelle 2024 odotettiin toimintatuottojen (-0,3 %), toimintakulujen (-5,7 %) ja toimintakatteen
(-6,5 %) laskevan, valtionrahoituksen kasvavan (2,6 %) ja tilikauden paatteeksi tehtdvan tulosparan-
nusta 106,4 %.

Talousarviossa 2023 oli todettu kustannuserien kasvun olevan voimakasta, joista osaan ei voida vai-
kuttaa, mm. palvelusopimusten hintojen nousut, eldkemaksujen korotukset, kuntien vuokrien koro-
tukset, palkkojen korotukset seka energian ja raaka-aineiden hintojen korotukset. Talousarvio oli
pyritty tekemaan kaikilta osin menoiltaan realistiseksi. Suunnitelmavuosien 2023-2024 valilla toi-
mintakulujen arvioitiin kuitenkin laskevan -5,7 %, mika ei ole ollut suhteessa meneilla olevaan ylei-
seen taloudelliseen kehityskulkuun.




Henkilostokuluista oli kesdakuussa 2022 tiedossa, etta KVTES:n mukaisesti palkkakuluissa tulee vuo-
delle 2023 olemaan nousua vahintaan keskimaarin 3,05 % ja vuodelle 2024 vahintaan keskimaarin
3,11 %. Sopimusratkaisun mukaisesti palkkoja oli ilmoitettu korotettavan seka yleiskorotuksilla etta
paikallisilla jarjestelyerilla. Palkkaratkaisuilla on suuri merkitys hyvinvointialueen kustannuskehityk-
selle, silla henkilostokulut muodostavat jatkossakin sen suurimman kulueran eli reilu puolet kaikista
toimintakuluista.

Lisaksi valtionvarainministerion syyskuussa 2022 julkaisema inflaatioennuste vuodelle 2023 oli 3,2 %
ja 1,8 % vuodelle 2024. Todellisuudessa inflaatio vuonna 2023 oli 6,3 %. Vuonna 2024 inflaation en-
nustetaan hidastuvan noin 2 %:iin (VM, Tilastokeskus). Palvelujen ostot ovat toiseksi suurin hyvin-
vointialueen kuluera ollen reilu kolmannes kaikista toimintakuluista.

Vuoden 2022 aikana ei ollut tehtyna viela tasapainottamispaatoksia, joita olisi voitu vuoden 2023
aikana toimeenpanna ja joiden tulosvaikutukset olisivat jo vuonna 2024 olleet poikkeuksellisen mer-
kittavia. Talousarvion- ja suunnitelman laadinnassa hyvinvointialuelain 115 § kuitenkin velvoittaa
laatimaan tasapainoisen tai ylijaamaisen taloussuunnitelman, jonka ensimmainen talousarviovuosi
on sitova ja muut suunnitelmallisia. Kdytanndssa yksittdinen taloussuunnitelman vuosi voi olla ali-
jaamainen, kunhan kolmen vuoden ajanjakson muina vuosina kertyy vahintaan sama maara ylijaa-

maa.

Talousarvio 2023 vs. tilinpaatos

Kainuun hyvinvointialue 2023 TA TP
milj. € 2023 2023
Toimintatuotot 60 262 59 793
Myyntituotot 16 538 18 127
Maksutuotot 29 962 27 297
Tuet ja avustukset valtiolta 9977 10 798
Muut toimintatuotot 3785 3572
Toimintakulut -447 261 -430 821
Henkilostokulut -226 448 -217 576
Palvelujen ostot -156 030 -153 871
Aineet ja tarvikkeet -32 338 -30 677
Avustukset - 10248 -8 135
Muut toimintakulut -22 197 -20563
Toimintakate -387 000 -371 028
Valtionosuudet 369 203 366 013
Rahoitustuotot ja -kulut -2 010 -1454
Vuosikate -19 806 -6 468
Poistot ja arvonalentumiset -13 210 -12 788
Tilikauden yli-/alijaama -33 017 -19 255

Talousarviossa 2023 aluevaltuustoon nahden sitova oli toimintakate -387,0 milj. €, jonka toteuma oli
-371,0 milj. €. Toimintakatteen toteumaan verraten talousarvio alittui 16 m€. Suurin poikkeama 8,9




m<€ talousarvioon nahden ilmeni henkiléstokuluissa, koska avoinna oleviin virkoihin ja toimiin oli
budjetoitu enemman, mita saatiin rekrytoitua tai henkil6st6a olisi realistisesti ollut edes saatavissa.

Toimintakatteen toteuman vertailu toimialueittain

Toimintakate TA 2023 | TP 2023 | Erotus
Jarjestamisen tuki -25745 | -21215 3584
Tuotannon hallinto- ja tuki- -35333 | -35278 55
palvelut

Terveyden- ja sairaanhoidon | -154 240 | -159 813

palvelut

Akuuttihoidon ja pelastuksen -35262 | -31744 3518
palvelut

Sosiaali- ja perhepalvelut -73150| -59163 13987
Ikdihmisten palvelut -48 490 | -46 150 2340

‘ Talousarviossa 2023 on todettu, etta toimialuejohtajan tulee huolehtia siita, etta toimialueen
maararahat eivat ylity. Toimialuejohtajan tulee taman varmistamiseksi tehda aluehallitukselle tarvit-
tavat esitykset maararahojen muuttamiseksi. Muutokset tulee tehda siten, etta aluevaltuustoon
nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu. Toimialueita tarkastellessa
terveyden ja sairaanhoidon palvelut ylitti toimialueen maararahat 5,5 m€. Aluehallitukselle ei ole
vuoden 2023 aikana tehty esitysta maararahojen muuttamisesta. Miten aluehallitus tulee varmis-
tamaan toimialueiden talousarvioiden toteuman seurannan siten, etta aluevaltuusto saa viipy-
matta esityksen maararahan myontamisesta tai korottamisesta?

Hyvinvointialueen johdon hallinnon budjettiin oli varattu 29 m€, mutta budjettia ei ole tuotu alue-
valtuustolle eriteltyna hyvaksyttavaksi talousarvion 2023 yhteydessa. Tilinpaatoksessa ei myoskaan
ole avattuna johdon hallinnon olennaisia tapahtumia tai arvioitu tulevaa kehitysta. Hyvinvointialu-
een johdon hallinto ei kuulu nykyisessa organisaatiossa osaksi toimialueita. Miksi hyvinvointialueen
johdon hallinto oli jatetty pois talousarvion 2023 valmistelun yhteydessa ja miten se on tarkoitus
jatkossa tuoda osaksi organisaation toiminnan ja talouden tavoitteita?

Talousarviossa 2023 talouden ja toiminnan seurannan mittareista on kerrottuna, etta niita kehite-
taan uuden strategian, Kainuun soten ja pelastuslaitoksen mittareiden pohjalle toiminnan kaynnis-
tyttya. Tarkastuslautakunta odottaa strategiakauden 2022-2025 tavoitteiden arviointia varten sel-
keiden ja tarkoituksenmukaisten toiminnan ja talouden mittareiden asettamista, joilla mahdolliste-
taan hyvinvointialueen strategian tavoitteissa onnistumisen asianmukainen seuranta. Miten strate-
giakauden talouden ja toiminnan mittareiden kehittamisessa on edistytty ja miten kehittamista
on tarkoitus jatkaa?

Investointisuunnittelu

Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on laadittava vuosittain investointisuunnitel-
ma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin




investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman ensimmainen vuosi on sitova ja
loput suunnitelmavuodet ohjeellisia. Suunnitelman on sisallettava tiedot investoinneista ja inves-
tointia vastaavista sopimuksista kuten vuokrasopimuksista. Lisaksi sen on sisallettava tiedot toimiti-
lojen ja kiinteistdjen sekd muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Hyvinvointialue voi ottaa investointia varten pitkaaikaisen lainan vain silloin, jos valtioneuvosto on
antanut siihen valtuuden. Kainuun hyvinvointialueen lainanottovaltuudeksi vuodelle 2023 oli vahvis-
tettu O euroa.

‘ Talousarviovuoden 2023 investointien osuus oli 5,1 milj. €, jonka toteuma oli 4,4 milj. €. Inves-
toinnit on tehty kassavaroin omaan taseeseen. Arvio alittui 0,6 milj. €. Vuosille 2024-2027 inves-
tointien maaran on arvioitu olevan 37 milj. €.

Talousarviossa 2023 ei ole esitetty toiminnallisia tavoitteita eika sitovia taloudellisia tavoitteita ra-

hoitus- ja investointiosan osalta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarviossa tulisi olla sito-
vuustasot myos rahoitus- ja investointiosan osalta.

Valtion rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu paaosin valtion yleiskatteiseen laskennalliseen rahoitukseen.
Alueet paattavat itsehallintonsa nojalla rahoituksen kdytosta ja kohdentamisesta. Rahoituksen taso
kohdennetaan alueille laskennallisten kriteereiden perusteella ja tarkistetaan vuosittain. Sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannusta-
son kasvulla. Pelastustoimen rahoituspohjaa korotetaan kustannustason kasvulla.

Rahoituksen tasossa huomioidaan myos hyvinvointialueiden mahdolliset tehtavamuutokset seka
palvelutarpeen maaraaikainen korotus 0,2 %-yksikolla vuosille 2023-2029. Vuodesta 2025 lahtien
arvioidusta palvelutarpeen kasvusta huomioidaan 80 %. Suurin rahoituskriteeri on THL:n tutkimuk-
seen perustuva sosiaali- ja terveydenhuollon sote-palvelukerroin, jonka perusteella maaraytyy

n. 80 % yleiskatteellisesta rahoituksesta. Rahoituksesta 98 % muodostuu sote-tehtdvien rahoitukses-
ta ja 2 % palo- ja pelastustoimen rahoituksesta.

Hyvinvointialueen rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten kustannus-
ten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus.
Siirtymatasaus on aluekohtainen ja se on porrastettu siirtymdkaudella vuosien 2023-2029 aikana.

Hyvinvointialueen vuoden 2023 rahoitusta korjataan kertakorvauksella vastaamaan kuntien vuoden
2022 tilinpaatostietojen mukaisia siirtyvia kustannuksia tekemalla hyvinvointialuekohtaiseen rahoi-
tukseen erillinen lisdys tai erillinen vahennys.

Hyvinvointialueelle mydnnetty laskennallinen rahoitus tarkistetaan jalkikateen vuosittain vastaa-
maan valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia. Ndin varmistetaan, etta laskennalliset kustan-
nukset eivat erkane todellisista kustannuksista. Rahoitusmalli toimii ensimmaisen kerran kokonai-
suudessaan vuonna 2025, kun ensimmadinen jalkikateistarkistus on tehty rahoitukseen vuoden 2023




toteutuneiden kustannusten perusteella.

Rahoitusmalliin on rakennettu useita kustannusten kasvun hillintdan tahtaavia elementteja, minka
lisdksi rahoituksen yleiskatteisuus ja laskennallisuus kannustavat alueita rahoituksen tehokkaaseen
kayttoon ja tukevat alueiden itsehallintoa.

Valtionvarainministeri6 voi kdynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn edellytysten tayttyes-
sa tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteen perusteella, jossa valtio ja hyvinvointialue arvioivat
hyvinvointialueen taloudellisia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jar-
jestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistaan.

Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos: Kainuun hyvinvointialue
2023
hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa -19 255 m€

sdadetyssa maadraajassa

hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja pois- -54,6 %
tojen suhde on alle 80 % kaksi tilikautta perakkain

konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle -0,3
0,8 kaksi tilikautta perakkain

hyvinvointialueelle on mydnnetty lainanottovaltuus tai lisara- -
hoitus kaksi kertaa kolmen perakkaisen tilikauden aikana

‘ Kainuun hyvinvointialue sai vuonna 2023 valtionrahoitusta 366 m€, joka jai 3,2 m€ talousarvi-
osta. Valtionrahoituksessa oli huomioituna negatiivinen siirtymatasaus -3,7 m€. Vuoden 2022 tilin-
paatosten pohjalta maaritelty valtionrahoituksen kertakorvaus jai puolestaan ainoana hyvinvointi-
alueena negatiiviseksi (-2,7 m€) johtuen paaosin Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhty-
man tilinpaatdksen 2022 ennakoitua paremmasta tuloksesta ja pienemmista todellisista kustannuk-
sista.

Rahoituslain mukaiset valtionrahoituksen tason korotukset ja lisdrahoitukset eivat tule korjaamaan
hyvinvointialueen taloutta, vaan edellyttavat edelleen rinnallaan alueellisia ripeita ja vaikuttavia
sopeuttamistoimia. Taman vuoksi korostuukin hyvinvointialueen strategia ja siita johdetun jarjesta-
missuunnitelman mukaisten toimenpiteiden johdonmukainen eteneminen.

Talouteen liittyvat arviointimenettelyn edellytykset ovat vaihtoehtoisia eli yhdenkin edellytyksen

tayttyminen riittaa siihen, etta arviointimenettely voidaan kdynnistaa. Tilinpaatoksen 2023
perusteella Kainuun hyvinvointialueen lahtokohdat suhteessa kriteereihin ovat vaikeat.

4. Sisainen valvonta, sisdinen tarkastus, riskienhallinta ja konsernivalvonta

Aluehallituksen vastuulla on jarjestaa hyvinvointialueen sisdinen valvonta, sisdinen tarkastus, ris-
kienhallinta ja konsernivalvonta. Sisdista valvontaa on aluehallituksen, johtoryhmien ja toimialuei-




den johtoryhmien kerrottu tehneen saanndllisesti seuraamalla toimintaa ja taloutta seka niihin liit-
tyvien tavoitteiden toteutumista. Aluehallituksen kasittelyssa olleilla osavuosiraporteilla on esitetty
mahdolliset sisdisessa valvonnassa havaitut puutteet ja epakohdat, joiden korjaamiseen on annettu
tarvittaessa ohjeistusta.

Sisdinen tarkastus on hyvinvointialueella lakisdateinen tarkastustoiminto, joka on jarjestetty omana
toimintana. Sisaisen tarkastuksen resurssia kohdennettiin my6s ulkoisen tarkastuksen toimintaan
Kainuun hyvinvointialueen ja Kainuun soten tarkastuslautakunnan asioiden valmistelussa.

Riskienhallinnan kokonaisvaltaisen haltuunoton on todettu vaativan viela kehittamista. Toiminnan ja
talouden suunnittelussa riskienhallinta on olennainen osa kokonaisuutta, joka huomioituna riskien
realisoituessa on tilanteeseen jo varauduttu, riskeja kyetaan hallinnoimaan ja minimoimaan mah-
dollisia aiheutuvia menetyksia.

‘ Hallintosaannon mukaisesti aluehallitus vastaa omistajaohjausta koskevien asioiden valmiste-
lusta aluevaltuustolle. Hyvinvointialueen omistajaohjauksesta ja konsernihallinnosta saadetaan tar-
kemmin konserniohjeessa, jossa annetaan maardaykset mm. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisesta. Missa vaiheessa konserniohje on tarkoitus tuoda aluevaltuustolle
kasiteltavaksi? Sisdista valvontaa koskevat ohjeistukset eivat mydskaan ole kaikilta osin viela uuden
organisaation mukaisia.

Tarkastuslautakunta suosittaa ilmoittamaan konsernitilinpaatoksen yhteydessa muut olennaiset
osakkuudet ja omistusosuudet yhteisoissa, joita ei ole yhdistelty konsernitilinpaatokseen. Lisaksi
konsernitilinpaatosta laatiessa on hyva huomioida, etta omistusyhteysyhteiso voi olla kysymyksessa
my0s silloin, kun omistusosuus on alle viidesosan, jos pysyva yhteys syntyy esimerkiksi hallituksen
jasenyyden kautta.

5. Arviointisuunnitelman mukaiset arvioinnit

Rekrytointi

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota maaraaikaisten tydosopimusten kasvuun. Vuosina
2015-2022 maaraaikaisten tydsopimusten maara on lahes kaksinkertaistunut. Samalla ajanjaksolla
hakijoiden maara avoinna olevaa tyopaikkaa kohden on puolittunut. Rekrytointiprosessin on kerrot-
tu vaativan jatkuvaa paivittamista ja kansainvalisen rekrytoinnin olevan jo valttamatonta.

Tilastojen mukaan printtijulkaisujen tydpaikkailmoituksilla ei ole kaytannon merkitysta. Tarkastus-
lautakunnan mielesta tyopaikoista ilmoittamisessa olisi kdytettava entista enemman parhaiten toi-
mivia kanavia, muun muassa Kuntarekrya ja TE-keskuksen palveluita. Myonteista mielikuvaa Kai-
nuun hyvinvointialueesta tulisi vahvistaa yhdessa viestinnan kanssa. On tarkeda osallistua erilaisiin
rekrytapahtumiin ja vierailla esimerkiksi oppilaitoksissa. Sijaisia rekrytoitaessa potentiaalia voi olla
elakeldisissa. Lisaksi tulisi edistda jo tunnistettua tarvetta hakijakokemuksen kartoittamiselle rekry-
tointien ja vetovoimaisuuden kehittamiseksi.

‘ Mitka tekijat selittavat maaraaikaisten tydosopimusten tuplaantumista alle 10 vuodessa?




Toistaiseksi voimassa olevalla tydsuhteella on iso merkitys, kun huomioidaan hyvinvointialueen ilmi-
selva tarve henkildston veto- ja pitovoimalle. Lisdksi maardaikaisten tydntekijoiden ja tydsopimusten
hallinnointi vaatii suhteellisesti enemman tydpanosta mm. esihenkildilta, rekrytoinnilta ja palkkahal-
linnolta.

Kuinka hyvin rekrytoinnin suunnitelmallisuus toteutuu vuositasolla? Onko rekrytointiprosessille
laadittu prosessikuvausta, jota voitaisiin kayttaa suunnitelmallisuuden tukena? Millaisia tuloksia
on ndhtavissa kansainvilisesta rekrytoinnista?

Sairaala-apteekki

Sairaala-apteekit huolehtivat sairaaloiden ja terveyskeskusten ladkehuollosta. Niiden tehtaviin kuu-
luu mm. laakkeiden tilaus ja hankinta tukkukaupoista, ladkkeiden varastointi ja varastonvalvonta,
ladkkeiden toimittaminen osastoille ja muihin toi-
minta- ja tyoyksikdihin seka velvoitevarastointi. Sai-
raala-apteekit valmistavat laajamittaisesti ladkkeita
mm. solunsalpaajia ja mikrobilaakkeita. Ladkehavik-
kia kertyy vuositasolla satoja tuhansia euroja, mika
johtuu osaltansa velvoitevarastoinnista. Sairaala-
apteekin rooli on keskeinen huoltovarmuudessa,
jota haastaa ladkkeiden saatavuushaasteet, mutta
myo0s ilmastonmuutoksen tuomat aari-ilmioét toi-
minnan katkeamattomuudessa.

‘ Sairaala-apteekin henkil6ston ikdarakenne
on suhteellisen kapea, mika ennakoi tulevina vuo-
sina nopeampaa eldakepoistumaa. Taman vuoksi
henkiléstésuunnitteluun tulisi kiinnittaa erityista
huomiota. Sairaala-apteekki tukee maakunnan
huoltovarmuutta myds muiden viranomaisten
osalta. Miten sairaala-apteekin rooli on huomioi-
tu hyvinvointialueen valmius- ja varautumis-
suunnittelussa seka varautumisen yhteistoimin-
nassa?

Sairaala-apteekissa 22.1.2024 pdasimme tutustu-
maan ladkevarastorobotti Sampoon. Robotin tyos-
kentelya seuraamassa Kirsi Virtanen, apteekkari
Kari Hiltunen, Helena Ohtonen, Tuomas Kettunen ja
Pertti Granquvist.

Pelastuslaitos
Kainuun pelastuslaitos vastaa onnettomuuksien ennaltaehkaisysta, pelastustoiminnasta seka varau-
tumisesta Kainuun maakunnan alueella. Vuoden 2023 alusta pelastuslaitos on ollut osa Kainuun hy-

vinvointialueen akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden toimialuetta.

Ty6ssa on noin 90 vakinaista henkil6a seka sopimuspalokunnissa noin 130 henkil6a, jotka osallistu-




vat pelastustoimen tehtaviin. Pelastuslaitoksen alue on jaettu kahteen Eteldiseen ja Pohjoiseen
tulosyksikkdon. Pelastuslaitoksen alueella on yhteensa 12 paloasemaa, joista osalla on vakinaista
henkil6stda ja osa toimii sopimuspalokuntien voimin.

Kainuun pelastuslaitos on ollut Kajaanissa vaistotiloissa parikymmenta vuotta. Toimimattomat tilat
ovat hankaloittaneet rekrytointeja ja viivastyttaneet halytystehtaviin 1ahtda. Kaupunginvarikko tu-
houtui tulipalossa kolmisen vuotta sitten. Temppu-hankkeen toteuttamista siirrettiin kertaalleen
kohonneiden rakennuskustannusten takia. Kaytéssa uusi paloasema ja kaupunginvarikko ovat syys-
kuussa 2024.
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Vierailu Sotkamon pelastuslaitoksella 9.10.2023, jossa valmiudessa Helena Ohtonen, Kirsi Virtanen, Tuomas
Kettunen ja Pertti Granquist.

Aluevaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 30.11.2023 pelastustoimen palvelutasopaatdksen vuosille
2024-2027. Samalla paatettiin, etta palvelutasopaatos tarkistetaan kevaalla 2024 toukokuun lop-
puun mennessa siten, etta palvelutasopaatoksessa esitetaan keinot, milla riskiarvioinnin mukaiset
riskikohteet saavutetaan tavoiteajassa. Lisdksi palvelutasopdatoksestd paatettiin pyytda kuntien lau-
sunnot. Aluevaltuusto kavi lapi palvelutasopaatosta kokouksessaan 29.4.2024, joka paatettiin tarkis-
taa edelleen syksylla 2024 aluehallintoviraston edellyttdman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen.
Palvelutasopaatoksessa tulee olla esitettyna keinot, milla riskiarvioinnin mukaiset riskikohteet saa-




vutetaan tavoiteajassa. Aluehallintovirasto tulee valvomaan tehostetusti palveluiden saattamista
lain vaatimalle tasolle.

‘ Palvelutasopdatoksen toteuttamiseen vaikuttanut keskeinen tekija on ollut henkiléston saata-
vuuden ja vaihtuvuuden haasteet. Pelastuslaitoksella on talla hetkella tayttamatta 9 virkaa, jonka
vuoksi palvelutasopaatoksessa paatetyt virat pyritdan perustamaan vaiheittain, joihin varataan ra-
hat vasta vuoden 2025 talousarviossa.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta rekrytoinnin haasteita pyritaan helpottamaan alue-
hallituksen 22.4.2024 paattamalla pelastustoimen palkkaohjelman valmistelulla seka pelastustoi-
men projektilla, jonka tavoitteena on perustaa Kajaaniin uusi sopimuspalokunta seka lisata sopi-
muspalokuntalaisten maaraa Kainuussa.

Omavalvonta

Kainuun hyvinvointialueen omavalvontaohjelma hyvaksyttiin 12.12.2022, joka perustuu lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023. Hyvinvointialueella omavalvontaohjelman
toteuttamisesta vastaavat jarjestamisen tuki ja palvelutuotannon alue.

Vastuut on jaettu siten, etta jarjestamisvastuun valvonnasta, koordinoinnista, seurannasta ja
arvioinnista vastaa jarjestamisen tuki. Palvelutuotannon vastuulla on toiminnan toteuttaminen
ja omaa toimintaa koskevien ostopalveluiden valvonta. Laiteturvallisuus ja turvallisen ladke-
hoidon suunnitelmat kuuluvat myoés hyvinvointialueen omavalvontasuunnitelmaan. Omaval-
vonnan tulee olla vahvasti integroituna johtamisjarjestelmaan ja laadunhallintaan.

Omavalvonnassa nostetaan esille yksikdiden ja toimialojen vahvuudet ja kehittamiskohteet.
Omavalvonta auttaa parhaimmillaan edistamaan prosessien ja palveluketjujen sujuvuutta, hy-
vaa johtamista, laadunhallintaa seka ammattilaisten osaamista asiakkaiden ja potilaiden tur-
vallisuuden takaamiseksi. Omavalvonta edistdaa vastuullisuutta ja vastuiden selkiyttamista seka
sitoutumista tehtaviin. Toiminnan tulee olla suunnitelmallista, ohjeistettua ja johdettua. Ra-
portoinnin on oltava avointa ja saanndllista seka syyllistamatonta. Hyvinvointialueen omaval-
vonnan toteutumista seurataan mm. palvelujen kayttajien ja henkiloston saannollisilla palaut-
teilla seka sisaisilla tarkastuksilla ja auditoinneilla.

‘ Kainuun hyvinvointialueella henkiléstovuokraukseen kului 12 miljoonaa euroa 2023
vuonna. Kasvaneet ostopalvelukustannukset eivat edista talouden tasapainottamista. Lisaksi
vuokratyontekijoiden panos yksikodiden ja koko organisaation toiminnan kehittamisen jatku-
vuuteen jaa vajaaksi. Minkalaisia suunnitelmia hyvinvointialueen johdolla on omavalvonnan
tehostamiseksi henkilostovuokrauksen kustannusten vihentamiseksi, rekrytointiprosessin
kehittamiseksi ja oman ammattihenkiloston lisdidamiseksi?




Hankinnat

Kainuun hyvinvointialueella tehtiin vuonna 2023 hankintoja lahes 185 miljoonalla (palvelujen ostot
154M€, tavarat yms. 30,7M€). Summa on 49,7 prosenttia vuoden toimintakatteesta. Vahva hankin-
taosaaminen ja hyvat markkinavuoropuhelut ovat daarimmaisen tarkeita hyvinvointialueen talouden
kannalta.

Palvelujen strateginen hankinta on keskitetty jarjestamisen tukeen ja tavara- ja materiaalipalvelut
seka ICT-hankinnat on keskitetty tuotannon tuki- ja hallintopalvelujen toimialueelle. Hankinnat ja
tarvittavat kilpailutukset toteutetaan tiiviissa yhteistydssa toimi- ja palvelualueiden seka jarjestami-
sen tuen kanssa.

Vuonna 2023 tehtiin 26 kilpailutusta, joista yhdeksan ylitti EU-kynnysarvon ja nelja ylitti kansallisen
kynnysarvon. Kilpailutuksista kaksi jouduttiin keskeyttamaan hankintalain mukaisin perustein. Hy-
vinvointialueen suorahankinnoista osa on tehty puutteellisin tiedoin, osa hankintalain mukaisesti.
Markkinaoikeudessa vireilla olleita oikeudenkaynteja ei ole tilikaudella ollut.

Hankintamenettelyssa on varmistettava, ettei kilpailutuksella syrjita joitakin toimittajia tai esteta
osallistumasta hankintamenettelyyn. Markkinavuoropuhelulla hankintayksikké voi selvittaa, millai-
silla ratkaisuilla se pystyisi edesauttamaan paikallisten toimijoiden osallistumismahdollisuuksia tar-
jouskilpailuihin. Osaajapulan ja inflaation vuoksi kaikkiin tarjouspyyntdihin ei aina saada vastausta.
Ehdoissa on huomioitava riskit niin, ettd ne jakautuvat oikeudenmukaisesti osapuolten kesken. Kieli-
taitovaatimukset ja muut suhteellisuusperiaatteen mukaiset vaatimukset parantavat usein paikallis-
ten toimijoiden menestymismahdollisuuksia.

Laatuvaatimusten jarkeva kirjaaminen varmistaa laadun myds sopimuskauden aikana. Sopimusehto-
jen noudattamista seka toteutumista on seurattava (sanktioineen ja kannustimineen) aktiivisesti
koko sopimuskauden ajan. Hankintayksikon on tapauskohtaisesti ratkaistava, mitka toimintatavat
varmistavat, etta laatu pysyy vaaditulla tasolla koko sopimuskauden ajan.

‘ Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hankintojen kustannusten huomattavan suuri maara edel-
lyttaa erityisen hyvaa hankintaosaamista seka kilpailuttamistaitoa tuottavuuden parantamiseksi.
Hyvinvointialueella ei ollut vield arviointivuoden aikana kaytdssa vahvistettua hankintaohjetta. Han-
kintaohjeessa tulee huomioida erilaisten lakien lisdksi mm. hankintatoiminnan tyénjako, hyvaksy-
misvaltuudet, sopimus- ja toimittajahallinta seka hankintojen valvonta. Hankinta-Suomen toimenpi-
deohjelman vastuullisuuden vahimmaisvelvoite (Code of Conduct) sosiaalisine vastuineen olisi myo6s
hyva huomioida. Sopimuskauden aikaisesta valvonnasta ja laadun seurannasta vastaavat lahtokoh-
taisesti sopimus- ja palvelutuotannon yhteyshenkilot.

Pohjois-Suomen YTA-alueyhteistydsta hankintojen osalta on kayty alustavia neuvotteluja syksylla
2023. Kuinka YTA-alueyhteistyo on lahtenyt liikkeelle ja onko Kainuun hyvinvointialueelle saatu
sita kautta toivottua juridista hankintaosaamista?




Viestinta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kainuun hyvinvointialueen viestinnan tulee olla ennen kaikkea sel-
keda ja avointa. Julkisen toimijan velvollisuus ja vastuu on viestia toiminnastaan laajasti ajassaan.

Julkinen keskustelu liittyen hyvinvointialueiden vaikeaan taloustilanteeseen heijastui vuonna 2023
niin median yhteydenottoina kuin alueen asukkaiden runsaina kysymyksina koko toimintaan. Tar-
kastuslautakunta ndkee, ettd avoimen viestinnan tarve korostuu erityisesti erilaisia mielipiteita he-
rattavien paatoksien kohdalla — oikea-aikainen seka rehellinen tiedottaminen lisdaa luottamusta ja
kasvattaa uskoa myos yhteisiin muutosprosesseihin.

Sisdisen tiedonkulun, mahdollisen ennakkovalmiuden yllapitaminen ja maineen hallinta ovat organi-
saation toimintakyvyn kannalta kriittisimpia pisteitd, joissa on onnistuttava. Viestinnan vastavuoroi-
suuden yllapitaminen erityisesti alueen asukkaiden ja tyontekijoiden kanssa on Kainuun hyvinvointi-
alueella myds tulevaisuuden kannalta olennaisen merkityksellista.

‘ Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta juuri aluekohtaisen tiedotuksen varmistaminen pal-
veluista, niiden laadusta seka hoidon saatavuudesta ei ole ollut taysin onnistunutta vuonna 2023.
Muutosviestinta vaatii ilmoituksen lisdksi voimakseen toistettavuutta seka laajempaa tiedottamista.
Viestinnan saavutettavuutta on seurattava jatkuvasti. Eri ryhmille sopivat monimuotoisen tiedotuk-
sen muodot — tarvitaan niin perinteisen median kautta tapahtuvaa viestintaa kuin sosiaalista medi-
aakin, jotta viestilla saavutetaan asukkaat ympari maakunnan. Tarkastuslautakunta painottaa
markkinointiviestinnan merkitysta Kainuun hyvinvointialueen brandayksen osalta, jolla on vaiku-
tusta kaivattuun henkiloston pito- ja vetovoimaan.

Henkilostostrategia

Henkilostostrategia 2024—-2025 hyvaksyttiin aluevaltuustossa 19.2.2024. Henkilostopolitiikan keskei-
sin tavoite on osaavan ja hyvinvoivan seka riittavan henkiloston saanti ja pysyminen Kainuun hyvin-
vointialueella veto- ja pitovoimatekijoita edistamalla. Henkilostostrategian linjauksille on asetettu
useita tavoitteita ja toimenpiteita, joiden suorittamista ja seurantaa tulee mitata. On myds tunnis-
tettu, ettd jatkossa tarvitaan toimenpiteitd, joilla vaikutetaan henkil6stdjohtamisen puitetekijéihin,
kuten johdon sitoutumiseen, henkiléstéjohtamisen resursseihin sekd henkilostostrategian kehitta-
miseen edelleen. Aluehallituksen tehtavana on seurata vuosittain strategian tavoitteiden toteutu-
mista ja tehda tarvittavia toimenpiteita.

‘ Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkilostostrategia on kattava, mutta aikajanne strategian
mukaisille toimenpiteille ja toteuttamiselle on lyhyt, vajaa kaksi vuotta. Henkilostostrategia on
johdettu Kainuun hyvinvointialueen strategiasta 2022-2025, jonka aikajannetta henkilostOstrategia
mukailee. Jatkossa henkilostostrategian laadinta ja kehittaminen tulisi huomioida varhaisemmassa
vaiheessa suhteessa hyvinvointialueen strategiaan. Lisaksi henkilostostrategian seuranta ja arviointi
tulisi kytkea osaksi vuosittaista talousarvio- ja tilinpaatosprosessia seka henkilostéraportin tekemis-
ta. Tavoitteisiin nahden liiallinen mittareiden maara voi johtaa siihen, etta kun kaikki on tarkeaa,




mikaan ei ole tarkeaa. Siksi on tarkasteltava, paljonko resursseja tiedon tuottamiseen ja sen laadun
varmistamiseen kannattaa kayttaa. Harvemmat tai karkeammat mittarit voivat riittaa.

6. Muu arviointi

Jarjestamissuunnitelma 2022—-2025

Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa hyvinvoin-
tialue paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoit-
teet. Lisaksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset
olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka kustannusvaikuttavuus.

Aluevaltuusto on hyvaksynyt 5.4.2023 § 18 jarjestamissuunnitelman ohjaavat periaatteet ja keskei-
set linjaukset seka 24.4.2023 § 22 Kainuun hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelman 2023-2025.
Jarjestamissuunnitelma on palveluita, henkilost6a ja organisaatiota koskeva uudistamis-, kehittamis-
ja sopeuttamisohjelma. Yksityiskohtaiset toimenpiteet esitetddan aluehallitukselle hyvaksyttavaksi ja
toimeenpantavaksi.

Aluevaltuusto on hyvaksynyt 19.6.2023 § 35 ensihoidon palvelutasopaatdksen. Palvelutasopaatok-
sessa on madriteltava ensihoitopalvelun sisalto siten, etta palvelu toteutetaan tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti ja siind otetaan huomioon ensihoidon ruuhkatilanteet seka yhteistydalueen re-
surssit. Ensihoidon palvelutasopaatos on voimassa 31.12.2026 asti.

Aluevaltuusto on hyvaksynyt 30.11.2023 § 61 pelastustoimen palvelutasopaatoksen 2024-2027,
jossa on madritelty hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset paamaarat ja keskeiset toimenpi-
teet niiden saavuttamiseksi. Pdatokseen tulee myos sisaltya suunnitelma palvelutason kehittamises-
ta. Pelastustoimen palvelutasopdatdksessa on huomioitava mm. valtioneuvoston vahvistamat valta-
kunnalliset strategiset tavoitteet, jotka ovat nykyiselldadn voimassa vuosille 2023-2026.

Jarjestamissuunnitelman keskeisiksi seurattavaksi kysymyksiksi on asetettu:

1. Onnistutaanko toiminta sopeuttamaan kaytdssa oleviin voimavaroihin (talous ja henkil6sto)?
2. Toteutuvatko asiakkaiden palvelutarpeet tavoitteiden mukaisesti?
3. Kykeneekd hyvinvointialue uudistumaan veto- ja pitovoimaiseksi organisaatioksi?

‘ Kainuun hyvinvointialueen ensimmadinen jarjestamissuunnitelma on huolella laadittu, johon
on koottu selkeasti strategiasta johdetut palvelutoimintaa ohjaavat keskeiset tavoitteet. Jarjesta-
missuunnitelma ja palvelutasopaatokset tarkentavat hyvinvointialueen strategian toimeenpanoa ja
seurantaa. Jarjestamissuunnitelmalla on asetettu myo6s toimenpiteita ja odotettuja vaikutuksia, joi-
den toteumaa on tarkoituksenmukaista seurata. Kuinka jarjestelmallisesti suunnitelman mukaisia
tavoitteita on tarkoitus seurata, jotta toimenpiteiden vaikuttavuus voidaan suunnitelmakaudella
todeta?




Talouden tasapainottaminen 2023

Aluevaltuusto hyvaksyi 24.4.2023 § 23 talouden tasapainottamistoimenpiteet, joiden mukaisesti
toimialueiden tavoitteeksi oli asetettu 2 %:n toimintakulujen tasapainottamistavoite vuodelle 2023.
Tama tarkoitti 9 m€:n vahennysta toimintakuluissa koko hyvinvointialueella. Kokonaisuudessaan
jarjestamissuunnitelman tavoitteena oli vahentaa vaiheittain toimintakuluja 15 m€ kolmen vuoden
aikana, josta loppuosa katettaisiin toiminnallisilla muutoksilla.

Toimintakulujen vahennys saattoi perustua joko ylimitoitettujen maararahavarausten korjaamiseen
tai kuluvan vuoden aikana toteutettavissa oleviin toiminnallisiin muutosesityksiin ja niiden arvioitui-
hin euromaaraisiin vaikutuksiin toimintakuluissa.

‘ Aluevaltuuston hyvaksymassa talouden tasapainottamistoimenpiteissa vuodelle 2023 oli toi-
mialueilta esitetty toimintakulujen vahentymista 6,1 m€ verran eli 1,36 % asetetusta 2 %:n tavoit-
teesta. Tasapainottamistoimenpiteisiin oli huomioitu mukaan myos arvioituja toimintatuottojen
vahennyksia 319 t€, jolloin tulos oli 1,29 % asetetusta 2 %:n tavoitteesta.

Vuonna 2023 toimintakulut vahenivat kokonaisuudessaan 3,7 % suhteessa talousarvioon, mika joh-
tui suurimmalta osin ylimitoitetuista maararahavarauksista. Aluevaltuustolle ei ole esitetty vuoden
2023 aikana erikseen toimintakulujen tasapainottamistoimenpiteita 2,9 m€:n eli 0,64 %:n osalta
asetettuun 2 %:n tavoitteeseen nahden.

Tybeldman laadun mittaus QWL

Henkiloston osalta strategisena tavoitteena on johtaa osaamista, tyokykya ja hyvinvointia. Kainuun
hyvinvointialueella tyontekijakokemusta mitataan QWL-menetelmalla (Quality of Working Life).
Tyo6elaman laadun indeksi kertoo tyontekijakokemuksen mukaisen suorituskyvyn, tiimin suoritusky-
vyn seka kyvyn tuottaa asiakaslaatua. Mittari ohjaa mihin toimenpiteisiin tulosten perusteella tulisi
ryhtya. Kainuun hyvinvointialueen ensimmainen mittaustulos loppuvuodesta 2023 oli 61,8 % (vas-
tauksia 1307). Tyoeldaman laadussa oli tapahtunut positiivista kehitysta, edellinen mittaustulos oli
54,9 % (Kainuun sote 2022: vastauksia 1844). Suomessa keskimaardinen tydelaman laatuindeksi on
n. 60 %.

‘ Mittaustuloksia ohjaavat toimenpiteet ja esihenkilotyon tukitoimet edistavat henkildstén osal-
ta hyvinvointialueen strategisen tavoitteen tayttymista. Hyva ty6elaman laatu suojaa tutkitusti tyo-
kyvyttomyydelta ja alhainen tyéelaman laatu merkitsee huonon tuottavuuden lisdksi noin kaksinker-
taista tyokyvyttomyysriskia. Pienikin lisdys alhaiseen ty6elaman laadun indeksiin parantaa merkitta-
vasti tyoelamassa selviytymista ja vahentaa tyokyvyttomyysriskia. Korkea tyoelaman laatu edellyt-
taa, etta perusasiat pidetaan kunnossa hyvalla henkiléstojohtamisella, henkiléston innostamisessa ja
tyon imun aikaansaamisessa. Esihenkil6ita on tarkoitus tukea hyvinvointialueella kuluvan vuoden
aikana esimiesvalmennuksella, joka edesauttaa esihenkildiden tydssdjaksamista.

Hyva tydelaman laatu on aina kokonaisuus, joka vaatii esihenkil6lta ammattitaitoa ja positiivista joh-
tamisotetta etenkin muutostilanteissa ja erilaisissa tyoyhteison haasteissa. Korkea tyoelaman laatu




luo organisaatiolle henkilostolahtoisen kilpailuedun ja vaikuttaa siten myds organisaation imagoon.
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan mittaustulosten seurantaa, tarvittavia toimenpiteita ja esi-
henkiléiden tukea on tarpeen jatkaa QWL-mittauksen kadyttéaikana vuoden 2025 loppuun.

Turvallisuuden Yhdessa A Luovuus Tybelaman
tunne tekeminen q/) laatu

Lapin yliopisto, tyoeldaman laadun indeksin laskentakaava.

Tyokyvyn tuen toimintamallin vahvistuminen

Tyoterveyshuollon toimijana aloitti Mehildinen vuoden 2023 alussa, jonka kanssa tehtiin sopimus
tyokyvyn tuen yhteiskehittamisesta. Sopimuksen tarkeimpiin tavoitteisiin kuului tydkyvyn tuen toi-
mintamallin vahvistaminen, ohjausryhmatoiminnan aloittaminen ja vakiinnuttaminen. Onnistunut
yhteistyon aloitus nakyi KEVA:n tilastotietojen mukaan mm. siten, Kainuun hyvinvointialueen sai-
rauspoissaolokustannusten osuus palkoista vaheni vuodesta 2022 jopa hieman yli 0,8 m€.

‘ Tyokyvyn tuen toimintamallin vahvistamista voidaan pitada erittain hyvana panostuksena.
Sairauksista ja tapaturmista aiheutuneet valittomat kustannukset vuonna 2023 olivat 7,2 m€ (ei sis.
sivukuluja, sijaisen palkkakuluja, tuottavuuden menetyksid). Kainuun soten kustannukset vuonna
2022 olivat 8,5 m&€, jolloin tydkyvyn tukea tarvitsevien henkildiden maara oli yli kaksinkertaistunut
viimeisen kolmen vuoden aikana.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan sairauspoissaolojen kustannusten osuus palkoista olisi
vahentynyt jopa 1,3 m€. Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot olivat selvasti suurin syy valta-
kunnallisesti vuonna 2023 pitkiin sairauspoissaoloihin ja ennenaikaisiin tydelamasta pois jaamisiin.
Tuki- ja liikuntaelin sairauksien vahentamisessa tyoterveyshuollon tulee tukea ergonomian osalta.
Haastavassa henkilostotilanteessa tyokyvyn tukeminen on ensiarvoista tyonantajalle, mutta erittain
merkityksellista myds tyontekijalle. Lisaksi toimintamallin vahvistamisella on nahtavissa jo selkea
laskeva kustannusvaikutus.




7. Vuoden 2022 arviointikertomusten seuranta

Aluevaltuusto on kasitellyt 18.12.2023 kokouksessaan aluehallituk-
sen vastineet Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomukseen
2022 ja Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman arvi-
ointikertomukseen 2022.

Wy KAINUUN

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman arviointiker-
tomuksessa 2022 esille nostettuun yleiseen tietoisuuteen tietosuo-
ja- ja tietoturva-asioiden tarkeydesta seka alhaiseen tietosuoja- ja
tietoturvakoulutusten osallistujamaaran kehittamiseen on hyvin-
vointialueella reagoitu kiitettavasti. Henkiloston koulutustarjonnas-
sa on tapahtumassa merkittavaa parannusta tiedonhallintalain vaa-
timusten mukaisesti. Vuoden 2024 aikana on tarkoitus ottaa kayt-

toon sdahkodinen tietoturva- ja tietosuojakoulutusymparistd, jonka et e IO
kautta henkildst6 voi suorittaa koulutuksia haluttuun aikaan ja lyhy-
emmissa osissa. Vastaavasti resursointi tietosuojan ja tietoturvan

tehtdvissa on edelleen puutteellista johtuen tehtdvien hoitamisesta osa-aikaisesti muiden tyotehta-
vien rinnalla. Lisaksi henkiloston kyberturvatietoisuuden kypsyystason on todettu olevan alhainen.

Kainuun soten tarkastuslautakunta on viime vuosina nostanut arviointikertomuksissa esille kehitys-
keskusteluiden heikon toteuman ja tarkentanut todellista henkilstéraportilla esitettya kehityskes-
kusteluiden toteumaprosenttia loppuun saatettujen ja hyvaksyttyjen kehityskeskusteluiden osalta.
Vuoden 2022 toteuman kerrottiin olleen 67 %, joka dokumentoinnin mukaisesti oli 32,5 %, kun
huomioidaan loppuun saatetut ja hyvaksytyt kehityskeskustelut. Aluehallituksen antamassa lausun-

nossa on todettu, etta kehityskeskusteluprosessia on uusittu Tie-
dosta tyohyvinvointia ja tuottavuutta -hankkeen (1.2.2020- i) KAINUUN
31.1.2023) yhteydessd, joka mahdollistaa ryhmakehityskeskustelut.

Ja ettd tyoyhteisopalaverit ovat tarkeita, mutta ne eivat poista tar-
vetta kdyda kehityskeskusteluja.

Kainuun hyvinvointialueen vuoden 2023 kehityskeskusteluiden to-
teuman todettiin olleen 49 %, joka olisi laskenut merkittavasti edel- ) ',
lisvuodesta (67 %). Paras toteuma oli jarjestamisen tuessa (64 %) ja wl
hallinnon ja tuotannon tukipalveluissa (59 %). Heikoin suoritus oli
akuuttihoidon- ja pelastuksen palvelut -toimialueella (40 %) seka
ikdihmisten palvelut -toimialueella (41 %). Tarkemmin dokumen-
tointia tarkastellessa, kun huomioidaan loppuun saatetut ja hyvak- Arviintkertomus 2022

sytyt kehityskeskustelut, toteuma vuodelta 2023 kaydyista kehitys-
keskusteluista oli 35,4 %.

‘ Tarkastuslautakunta suosittaa aluehallitusta kiinnittamaan erityista huomiota hyvinvointi-
alueen riittavaan tietosuojan- ja tietoturvan resursointiin, mika nykyisellaan heikentaa hyvinvointi-
alueen valmiutta vastata ja yllapitaa asiakas- ja potilastietoja kasittelevan henkiléston saamaa oh-
jausta ja tietojarjestelmien tiedonhallintalain mukaisia vaatimuksia.




Tarkastuslautakunta on huolestunut kehityskeskusteluiden toteuman suuntauksesta, mika nayt-
taa jatkuvan myos hyvinvointialueella. Kehityskeskustelua toimenpiteena ei ole asetettu tavoit-
teeksi henkilostostrategiaan. Esihenkilot saavat kehityskeskustelun kautta tietoa, millaista tukea
kukin tyontekija tarvitsee onnistuakseen tydssaan ja mita kehittamistarpeita tyontekijat nakevat
tyoyhteisdssa. Kehityskeskustelut on hyva keino tuoda yksil6lliset voimavarat, osaaminen, kuten
myds osaamisen kehittamistarpeet esille ja siten kehittaa tyotyytyvaisyytta. Ryhmakehityskeskuste-
lu uutena toimintamallina ei voi korvata kahdenkeskista kehityskeskustelun tarvetta. Kehityskeskus-
teluiden arvostus on my0s osa hyvinvointialuestrategiaan kirjattua henkildstopolitiikan arvostava ja
valmentava lahijohtaminen -tavoitetta. Kehityskeskusteluiden toteuman kehittamista edistavat mm.
esihenkiloille tarjottava koulutus seka raportointia tukeva jarjestelma. Miten Kainuun hyvinvointi-
alueen kehityskeskusteluiden toteumaa on tarkoitus kehittaa?

8. Lopuksi

Kainuun hyvinvointialueen tarkastuslautakunta kiittda kuultavana olleita johtavia viranhaltijoita,
aluevaltuuston puheenjohtajaa ja aluehallituksen puheenjohtajaa hyvasta yhteistyosta vuonna
2023. Lisaksi tarkastuslautakunta kiittda hyvinvointialueen henkilést6a arvokkaasta tydpanoksesta
kainuulaisten hyvaksi.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen 2023 aluevaltuustolle kasiteltavaksi.
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